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INTRODUCCION

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece los criterios que rigen la
emision de informacion financiera de los Entes Publicos, con el fin de lograr la adecuada
armonizacion en el registro de los activos, pasivos y el patrimonio, asi como en el ingreso y el
gasto, contribuyendo a la medicion de la eficacia, economiay eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

Desde la emision de la LGCG, hasta la fecha, se han sumado esfuerzos en los distintos 6rdenes
de gobierno a efecto de proveer a los Entes Publicos de los recursos financieros, humanos,
materiales y tecnoldgicos, que abonen a la atencion de esta tarea y, corresponde a este Organo
de Fiscalizacion Superior, verificar durante el proceso de fiscalizacion superior a las Cuentas
Publicas, que todos ellos se encaucen hacia el logro de los objetivos planteados.

Aunado a lo anterior, se han instrumentado diversas acciones como lo fue la firma de un
Convenio de Colaboracion entre la Secretaria de Hacienda y_Crédito Publico (SHCP), la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), donde
acordaron consolidar el fortalecimiento de las actividades de control, vigilancia, fiscalizacion,
evaluacion, transparencia y rendicién de cuentas de los entes publicos en materia de
contabilidad gubernamental, destacando el «compromiso de' las instancias fiscalizadoras
superiores locales de utilizar las Guias de Cumplimiento emitidas por la SHCP, como apoyo
para la ejecucion de actividades de fiscalizacion.

Posteriormente, con fecha 24 de agosto de 2015; se firmd un Convenio entre el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y la Asociacién Nacional de Organismos de
Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental, A.C. (ASOFIS), con el objeto de establecer
acciones de colaboracion y seguimiento al cumplimiento de los Entes Publicos Estatales y
Municipales conforme a lo establecido en la LGCG y demas disposiciones emitidas por el
CONAC.

Asimismo, derivado de la reforma a la LGCG del 30 de diciembre de 2015, el 29 de febrero de
este afio, se emitieron las Reglas de Operacidn para los Consejos de Armonizaciéon Contable
de las Entidades Federativas, donde se establecio que las Entidades de Fiscalizacion Superior
Locales deberian emitir un pronunciamiento respecto a la validez y confiabilidad de la
informacién sobre los avances en la armonizacion de la contabilidad que fueran reportados por
cada Ente Publico, conforme el marco de referencia que en la materia determinara la Auditoria
Superior de la Federacion.

Por otra parte, en la XIX Asamblea General de la ASOFIS, celebrada en el mes de mayo, se
acordd que para cumplir con las obligaciones que sefalan las Reglas en cita, seria a través de
los procedimientos de auditoria aplicados a las Guias de Cumplimiento disefiadas por el
CONAC y, como complemento de ello, la ASF determin6 que dicho marco de referencia estaria
integrado por la compilacion de los siguientes documentos:

\.ORFIS
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e Reporte de Cuenta Puablica Municipal.

e Reporte de Cuenta Publica Estatal.

e Guia de Cumplimiento de Municipios.

e Guia de Cumplimiento de Entidades Federativas.

e Seguimiento de las Obligaciones del Titulo V de la LGCG.

e Encuesta para los Consejos Estatales de Armonizaciéon Contable.

En este sentido, los resultados determinados en este Informe, son producto de la aplicacion,
revision y validacién de los documentos enunciados con anterioridad y que dan atencién a cada
una de las obligaciones y compromisos adquiridos.

Ademas, se destacan otros aspectos como el funcionamiento del Consejo Veracruzano de
Armonizacién Contable (COVAC), la verificacion de la publicacion en medios electrénicos de
difusion local de las normas emitidas por el CONAC, los avances en la implementacion e
implantacién del Sistema de Informacion y Gestibn Municipal Armonizado de Veracruz
(SIGMAVer), los niveles de cumplimiento en la entrega de informacion financiera contable,
presupuestal, programatica y técnica a través del Sistema de Informacion Municipal de Veracruz
(SIMVER), los trabajos desarrollados en el marco del Sistema Estatal de Fiscalizacion
(SEFISVER), los eventos y talleres de capacitacion, el Diplomado Virtual de Contabilidad
Gubernamental, entre otros.

Finalmente, se incorporan las actividades de mejora que el Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado impulsa por si y a través de la coordinacion con la ASF, la ASOFIS, el Consejo
Estatal y otras instancias, a efecto de continuar con la promocién y fortalecimiento de los Entes
Fiscalizables del Estado, en el cumplimiento gradual de todas las obligaciones que la LGCG
establece.
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1. CONSEJO VERACRUZANO DE ARMONIZACION
CONTABLE (COVAC)

1.1 Integracion del COVAC

Desde su creacion el 22 de julio del afio 2011, el Consejo Veracruzano de Armonizacion
Contable ha sesionado regularmente y conforme a los Programas de Trabajo aprobados por
cada ejercicio.

Las actas de las sesiones pueden consultarse a través del siguiente link:
http://www.covac.gob.mx/.

Derivado de la emisién de las Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizacion Contable
de las Entidades Federativas, el pasado treinta de mayo de este ejercicio, se llevé a cabo la
Primer Sesién Ordinaria del COVAC, en donde se aprobd la iniciativa de Ley que crea el Consejo
Veracruzano de Armonizacion Contable, asi como la estructura que entraria en vigor una vez
publicada.

Cabe sefalar que, la Ley en referencia, dejaria sin efectos a la “Ley niumero 237 que crea el
Consejo Veracruzano de Armonizacion Contable”, publicada el 02 de febrero de 2011, en la
Gaceta Oficial del Estado, NUmero Extraordinario 36.

Lo anterior, con el objeto de homologar la integracion, funcionamiento y operacion del Consejo
en relacién a la LGCG y las reglas respectivas.

Ademas, para su mejor funcionamiento, se han integrado Grupos de Trabajo especificos para
atender puntualmente las necesidades de los Entes Publicos, teniendo asi los siguientes:

e Comité de Contabilidad y Presupuesto.
e Comité Juridico.

e Comité de Innovacion Tecnologica.

e Comité de Transparencia.

e Comité de Capacitacion.
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1.2 Publicacién de Documentos en Medios Oficiales

Durante el ejercicio 2015 y el primer semestre del afio 2016, el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, emitié diversos documentos normativos, mismos que, en cumplimiento
al articulo 7 segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Entidad
Federativa publicé en la Gaceta Oficial del Estado, tal como se describe a continuacion:

PUBLICACION GOE

AR NUM FECHA

= Acuerdo por el que se reforma y adiciona el Capitulo VII de los Estados
e Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y de los
Indicadores de Postura Fiscal y el Anexo 1 Matrices de Conversién del
Manual de Contabilidad Gubernamental.

= Reforma a las Reglas de Operacion del Consejo Nacional < de
Armonizacién Contable.

= Acuerdo por el que se reforma y adiciona el Clasificador por Tipo de
Gasto.

437 03/11/15

437 03/11/15
437 03/11/15

= Acuerdo por el que se reforma y adiciona el Manual de Contabilidad 045 02/02/16
Gubernamental.
= Acuerdo por el que se reforma la Norma para armonizar la presentacion

de la informacién adicional del Proyecto del Presupuesto de Egresos. 045 L2 B2

= Acuerdo por el que se reforma la Norma para establecer el formato
para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos 045 02/02/16
federales ministrados a las entidades federativas.

= Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizacion Contable de  Ext.

las Entidades Federativas. 108 16/03/16
= Acuerdo por el que se reforma y adiciona el Manual de Contabilidad Ext.
16/03/16
Gubernamental. 108
= Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples para las operaciones derivadas del Programa  Ext. 16/03/16
de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa (Programa 108
Escuelas al CIEN).
= Acuerdo por el gue se reforma y adiciona el Acuerdo por el que se  Ext. 16/03/16

armoniza la estructura de las cuentas publicas. 108
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2. ACCIONES DEL ORFIS

Como parte de las actividades mas representativas que el Organo ha desarrollado en materia
de armonizacién contable, durante los ejercicios 2015 y 2016, se encuentran las siguientes:

2.1 Sistema de Informacion y Gestion Municipal Armonizado de
Veracruz (SIGMAVER)

En la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Veracruzano de Armonizacion Contable, celebrada
el 23 de octubre de 2013, mediante acuerdo COVAC 3-23/10/2013, se aprobé que el Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado (Organo), en coordinacion con la Secretaria de Finanzas
y Planeacioén, y la Secretaria de Fiscalizacion del H. Congreso del Estado, desarrollaran un
sistema de registro contable para los Municipios de Veracruz, con el fin de coadyuvar en el
proceso de armonizacién contable.

En cumplimiento al acuerdo en referencia se desarroll6 el Sistema de Informacién y Gestion
Municipal Armonizado de Veracruz (SIGMAVer), el cual se encuentra inscrito en el Instituto
Nacional de Derechos de Autor, con el nimero de registro 03-2015-060511135300-01.

El SIGMAVer permite a los Municipios el.cumplimiento a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas ‘normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Al respecto, la totalidad de los Entes Fiscalizables Municipales, por acuerdo emitido del COVAC,
deben utilizar el SIGMAVer, para generar y presentar el 100% de los reportes y estados
financieros solicitados, lo que significa que no se aplican excepciones para los Municipios con
menos de 25 mil habitantes.

Por otro lado, se emitid una Guia y un Manual de Usuario, documentos que describen la
operacion de'los modulos del sistema para facilitar y hacer mas amigable su manejo.

Asimismo, se proporciona orientacion permanente y gratuita, a través del Departamento
responsable de su desarrollo, lo que ha permitido mantener contacto directo con los 212
Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales en tiempo real; sin que la distancia represente
problema alguno, pues los servidores publicos reciben toda la atencién necesaria desde
cualquier latitud del Estado.

ORFIS
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2.2 Propuesta de Actualizacion de las Guias de Cumplimiento
emitidas por el CONAC

Con fundamento en el articulo 11 fraccién VIII de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, numeral 8 fraccién VIl de las Reglas de Operacién de los Consejos de
Armonizacién Contable de las Entidades Federativas y con base en el acuerdo ndmero 2-
30/05/16 aprobado por unanimidad en el pleno del Consejo Veracruzano de Armonizacion
Contable, en la sesion ordinaria celebrada el pasado 30 de mayo de este mismo afio, a efecto
de impulsar y vigilar el cumplimiento de la regla numero 12 fraccion VIl y VIII de las Reglas en
cita, se actualizaron las Guias de Cumplimiento vigentes emitidas por el CONAC, generandose
cinco Guias de acuerdo a lo siguiente:

Obligaciones de Ley

Adopcién Normativa

Transparencia

Recomendaciones en la integracion de Estados Financieros
Revision de Notas a los Estados Financieros

akrwnNpE

Las primeras tres presentan diversas mejoras, entre las que destacan su aplicacion a cualquier
Ente Publico de los tres 6rdenes de gobierno, la homologacion en la redaccién de las
obligaciones, asi como su actualizacion respecto a las ultimas reformas emitidas a las LGCG y
demas disposiciones normativas.

En relacion a las guias 4-y:5 nacen de la Guia para la integracion de la Cuenta Publica de las
Entidades Federativas, a partir de las recomendaciones que ahi se especifican, traduciéndolas
a un formato similar del resto y cuya aplicacion, se sugiere sea opcional.

Asimismo, se disefi6 un instructivo en el que se sefala el uso y manejo de las mismas, asi como
un cuadro comparativo entre el contenido de las guias propuestas y las correspondientes a la
Entidad Federativa; Municipios Mayores a 25,000 habitantes, Menores a 25,000 habitantes y
mayores a 5,000 habitantes y Menores a 5,000 habitantes; Poderes y Organos Autdonomos;
Entidades Paraestatales Federales y Estatales y las Entidades Paraestatales Municipales, que
se encuentran publicadas en la pagina del CONAC, con el objeto de comprobar que integran
todas las obligaciones establecidas en las siete guias existentes.

En este sentido, la propuesta de Guias de Cumplimiento, el instructivo, asi como los cuadros
comparativos fueron enviados al CONAC, para su andlisis y aprobacion.
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2.3 Incorporacion de las Guias de Cumplimiento de la LGCG, en la
Plataforma Virtual del SEFISVER.

Derivado de las diversas evaluaciones por instancias federales y estatales a las que esta sujeto
el Ayuntamiento, incluyendo el procedimiento de fiscalizacion superior a la Cuenta Publica, y de
manera especifica al cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como
en cumplimiento al Convenio de Colaboracién que celebraron la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Secretaria de la Funcion Publica y la Auditoria Superior de la Federacion,
para que a través de las Entidades de Fiscalizacion Superior Locales se promueva y aplique las
Guias de Cumplimiento en materia de contabilidad gubernamental, el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, a través del Sistema Estatal de Fiscalizacion de Veracruz (SEFISVER),
disefio e incorporo a la Plataforma Virtual del SEFISVER en el mes de marzo del afio 2016, un
apartado para el llenado de las Guias de Evaluacién a la LGCG.

El objetivo de incorporar las Guias de Evaluacién a la Plataforma Virtual del SEFISVER, consiste
principalmente, en que el llenado de las mismas sea en linea y de manera periddica durante el
ejercicio, esto representa varias ventajas como son:

Evaluaciones periédicas durante el afio en curso.

Se identifican atrasos y se promueve su.cumplimiento.

Se esté en posibilidades de emitir acciones preventivas.

Se cuentan con avances periddicos a fechas determinadas, que al momento de ser

requeridos por las instancias federales y estatales competentes para evaluar los

avances en armonizacion contable, sean de utilidad e interpretacion uniforme.

5. Son requisitadas por un responsable designado por el Presidente Municipal; sin
embargo, la carga ala Plataforma Virtual del SEFISVER, solo la puede realizar el
contralor interno por ser el usuario de la misma, lo que implica una validacion al
momento de su captura en linea.

6. Al ser llenado en linea 'y enviado, la Plataforma Virtual del SEFISVER emite un acuse,
lo que evita su traslado a la Ciudad de Xalapa, Ver.

7. Una vez enviadas en linea, pueden ser descargadas por el Ayuntamiento en versiones

PDF y Excel, para su archivo y reportes futuros.

PwnNpE

Con lo anterior, el ORFIS cuenta con datos del cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, lo que permite emitir un pronunciamiento sobre los avances de la materia,
ademds de promover su cumplimiento y disefiar en su caso, capacitaciones en las areas de
mayor atraso, siendo estas acciones de manera preventiva, lo que contribuye a la rendicién de
cuentas y transparencia.

\ORFIS
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2.4 Capacitacion

En el marco del Convenio de Colaboracion suscrito por el Organo con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a efecto de recibir los recursos necesarios para realizar la capacitacion en
materia de armonizacién contable, se elaboré el Programa de Capacitacion 2015 para el
Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El Programa de Capacitacién en referencia, se desagreg6 de la siguiente manera:

NO. CURSOS-TALLER TOTAL DE ASISTENTES

1 Armonizacién Contable 2015 para Entes Municipales. 737

2 Taller para la Implementacion del SIGMAVer. 643

3 Taller para la migracién de los sistemas actuales al 620
SIGMAVer. (Primera sesion)

4 Taller para la migracién de los sistemas actuales al 553
SIGMAVer. (Segunda sesidn)

5 Taller para la migracién de los sistemas actuales al 551

SIGMAVer. (Tercera sesion)

En los cursos y talleres impartidos en materia de-armonizacién contable, destacé la participacion
de Tesoreros, Encargados de Contabilidad y de la funcién presupuestal, asi como de
Contralores Internos.

25 Diplomado en Contabilidad Gubernamental

La Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental A.
C. desarrolld-un "Diplomado Virtual en Contabilidad Gubernamental”, con la finalidad de impartir
una capacitacién a los funcionarios de los Entes Publicos, proveyéndoles de conocimientos
tedricos 'y practicos. en. cuanto al registro, administracion, operacion de informacién
gubernamental, asi como la emisién de reportes en forma periddica.

En este sentido, con fechas 7 de febrero de 2016 y 12 de junio del mismo afio concluyeron la
primera y segunda edicién del Diplomado en Contabilidad Gubernamental respectivamente, en
donde se cont6 con la participacion de 610 servidores publicos de diferentes Entes Publicos del
Estado, conforme al detalle que se muestra a continuacion:

Conceptos Primgra Seg.u.nda
Edicion Edicion
Matricula Inicial 394 377
Matricula Final 326 327
% Terminacion 82% 87%
Aprobados 92% 95%
No aprobados 8% 5%
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RESULTADOS DEL DIPLOMADO
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30%
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® Primera edicion Segunda Edicién

Respecto a la primera generacién, se destaca que el promedio Estatal de los alumnos que
acreditaron el Diplomado con una calificacion perfecta fue del 53%, lo que se traduce en un 13%
mayor del porcentaje alcanzado a nivel nacional.

Asimismo, el pasado 11 de julio, dio inicio la tercera edicion del diplomado con un total de 630
alumnos inscritos, esperando_concluir satisfactoriamente el 30 de octubre de este mismo afio.

2.6\ Programade Acreditacion en la Operacion del Sistema de
Informacion y Gestion Municipal Armonizado de Veracruz
(SIGMAVER) 2016

Con el fin de que enla administracion publica municipal, exista personal con los conocimientos
y habilidades necesarios para operar el Sistema de Informacién y Gestion Municipal Armonizado
de Veracruz, y asi estar en condiciones de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, este Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz
promueve el Programa de Acreditacion en la Operacién del SIGMAVer, dirigido a los servidores
publicos municipales que cubran los criterios de seleccion establecidos.

La convocatoria se realiz6 mediante oficio signado por el Auditor General de este Organo de
Fiscalizacion, a los servidores publicos que cumplian con los requisitos establecidos por el
Comité de Armonizacion Contable del ORFIS, a fin de recibir de los interesados su
requerimiento de adhesion a este Programa de Acreditacion.

\BRFIS
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Dicho programa se realizara bajo la siguiente dinamica:

Con el apoyo de las Tecnologias de la Informacién, se aplicara la evaluacion a través de
instrumentos Web estructurados en dos Mdédulos:

Tedrico: El primer instrumento denominado Mdédulo Tedrico, presenta una serie de
enunciados, donde el participante debe elegir la opcidn que considera correcta con
base en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como normas,
lineamientos, reglas y demas ordenamientos que regulan esta materia.

La tematica se basa en:

o Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Clasificadores presupuestarios.

¢ Plan de Cuentas.

o Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio.
e Cuenta Publica y Estados Financieros.

e Acuerdos CONAC.

Técnico: El segundo Médulo denominado Técnico, tiene como objetivo que el
servidor publico, conforme a las funciones del SIGMAVer, determine los
procedimientos correctos.

Las fases del sistema que se plasman son:

378

e | Acceso al sistema.

e ' Importacion de catalogos auxiliares.

e  Pdliza de apertura.

e ' Importacién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.
e . Movimientos presupuestales.

e Operaciones de ingreso y egreso.

e Emision de Estados Financieros y Presupuestales.
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3. RESULTADOS GUIA DE CUMPLIMIENTO

3.1. Entidad Federativa

Para medir los avances de la Entidad Federativa, se aplicé y validé la guia de cumplimiento
dentro del Proceso de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2015, la cual consta de un
total de 239 obligaciones, clasificadas en los siguientes apartados:

NO. APARTADO OBLIGACIONES
1 Registros Contables (RCO) 23
2 Registros Presupuestarios (RPRE) 21
3 Registros Administrativos (RAD) 24
4 Registro de Cuenta Publica (RCP) 123
5 Transparencia (TR) 48

Derivado de la aplicacién de la Guia en referencia, de manera general se obtuvieron los
siguientes resultados:

13 m Cumple
No Cumple
mNA
RCO RPRE

El Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, cumple con 189 obligaciones, determinandose un
porcentaje de cumplimiento del 83%, respecto al total de ellas.

En este sentido, de manera especifica por cada uno de los apartados de la Guia de
Cumplimiento se identific lo siguiente:

e Registros Contables

Se observa un 83% de cumplimiento en cuanto a las obligaciones relacionadas con los registros
contables, destacandose que se cuenta con Manual de Contabilidad, Lista de Cuentas, asi como
el registro en cuentas especificas de bienes muebles e inmuebles, éstos Ultimos como minimo
a valor catastral, asi como de las obras en proceso y, fideicomisos sin estructura organica y
contratos anélogos.
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No obstante lo anterior, no se cumple con la constitucién de provisiones y su correspondiente
revision periédica, ademas de que no se cuenta con matrices de conversion.

e Registros Presupuestarios

Se identifica un cumplimiento del 38% en cuanto a las obligaciones de los registros
presupuestarios.

Al respecto, el Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz cuenta con los siete clasificadores,
mismos que se encuentran interrelacionados con la Lista de Cuentas, sin embargo, el sistema
utilizado por la Entidad Federativa, SIAFEV (Sistema de Aplicaciones Financieras del Gobierno
del Estado de Veracruz), no permite el registro contable automatico y por Unica vez, ni considera
los momentos contables de ingresos y egresos, lo que no permite la emision periddica de los
estados financieros sisteméticamente.

e Registros Administrativos

Referente a los registros administrativos se tiene un cumplimiento del 92% de las obligaciones,
las cuales corresponden a los registros, levantamientos de inventarios de bienes muebles e
inmuebles, mismos que se encuentran debidamente conciliados con los registros contables.
Asimismo, se lleva el registro auxiliar de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos.

En cuanto a las obligaciones de los recursas transferidos, se destaca su registro especifico por
cada fondo, programa o convenio, segun corresponda, aplicacion de acuerdo a las reglas de
operacion, pagos realizados de manera electronica, informes sobre el avance en el ejercicio de
los recursos o de las.obras y acciones, asi como la aplicacién de indicadores que permiten medir
los avances fisicos y financieros.

No obstante lo anterior, no se da cumplimiento a la cancelacion de la documentacion
comprobatoria del egreso.

e  Registro de Cuenta Publica
Por lo que hace a las obligaciones de la Cuenta Publica, se determin6 un cumplimiento del 84%.
e Transparencia
En relacion a las obligaciones de transparencia, se tuvo un nivel de cumplimiento del 96% de
ellas, tanto las relacionadas con la Cuenta Publica, Inventarios, Programa de Evaluaciones y
Resultados, asi como las establecidas en el Titulo V de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

Es de resaltar el avance que se tiene en materia de armonizacion contable en la Entidad
Federativa, aun cuando existen obligaciones pendientes de atender, se realiza un trabajo
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continuo para cumplir al 100% con lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y deméas normativa emitida por el CONAC.

3.2.  Municipios

Respecto al andlisis realizado a los 212 Municipios del Estado y las 14 Entidades
Paramunicipales, se desarrolld6 a través de la aplicacion de la Guia de Cumplimiento de
municipios mayores de 25,000 habitantes, toda vez que el 97% de ellos, han iniciado trabajos
en el Sistema de Informacién y Gestibn Municipal Armonizado de Veracruz, cuyas
caracteristicas permiten cumplir con las disposiciones que sefiala la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y el resto de los documentos normativos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

El alcance de la revision consistio en medir los avances al 30 de junio del afio en curso,
obteniendo de manera generalizada los siguientes resultados por cada una de las obligaciones
que integra la guia, en relacion a los registros contables, presupuestales, administrativos y de
generacién de informacion financiera contable, presupuestal y programatica.

NUM. DE MUNICIPIOS

OBLIGACIONES NO

CUMPLEN CUMPLEN N/A

REGISTROS CONTABLES
Cuenta con Manuales de Contabilidad

1 . 70 142 0 33% 67%
actualizado

5 Reglstra en cuentas especificas de activo de los 209 3 0 99% 1%
bienes muebles

3 Reglstrg en cuentas especificas de activo de los 208 4 0 98% 20
bienes inmuebles

4 Lo’s. bienes inmuebles se registran como 110 102 0 5206  48%
minimo valor catastral

5 Reglstra contz.ab.lem,en'.[e las Inversiones en 192 19 1 91% 9%
bienes de dominio publico

6 Publica el inventario actualizado en internet 67 145 0 32% 68%

7 Realiza la baja de bienes muebles 183 28 1 87% 13%

8 Realiza la baja de bienes inmuebles 178 28 6 86% 14%
Registra las obras en proceso en una cuenta de

9 activo, la cual refleja su grado de avance en 113 99 0 53% 47%
forma objetiva y comparable

10 La administracion entrante realiza el registro e 192 12 8 94% 6%

inventarios
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NUM. DE MUNICIPIOS )
OBLIGACIONES INTo)
CUMPLEN CUMPLEN N/A Sl NO

Realiza procesos para calcular la depreciacion,

11 deterioro y amortizacion de bienes del 0 212 0 0% 100%
patrimonio

12 Rgahza el registro de’obr.as del dominio publico 95 117 0 45% 55%
e infraestructura en términos de la LGCG
Registra en wuna cuenta de activo los

13 fideicomisos sin estructura organica y contratos 53 118 41 31% 69%
analogos
Realiza registros de la participacién que tenga
en el patrimonio o capital de las entidades de la

14 SN € Pammonio o cap : 0 0 212 0% 0%
administracién publica paraestatal, asi como de
las empresas productivas del estado

15 Realiza .Ios registros contables con base 111 100 1 5306 47%
acumulativa

16 El gasto se registra en su fecha de realizacion 114 98 0 54% 46%
El ingreso se registra cuando exista

17 g g 113 98 1 54%  46%

juridicamente derecho de cobro

Realiza los registros contables con base

acumulativa y en apego a postulados basicos
18 de contabilidad gubernamental armonizados en 113 99 0 53% 47%
sus respectivos libros de diario, mayor e
inventarios y balances
Mantiene registro historico de sus operaciones en

19 . o ; . 113 99 0 53% 47%
los libros diario,;mayor e inventarios y balances

20 Consgrva los Ll,br.os Principales de Contabilidad 212 0 0 100% 0%
(Registro Electrénico)
La lista de cuentas esté alineada y actualizada al

21 . 208 4 0 98% 2%
plan de cuentas emitido por el CONAC ° °

22 Constituye Provisiones 142 70 0 67% 33%

23 Revisa y ajusta pe_rlodlc_;amente las provisiones 138 79 5 66%  34%
para mantener su vigencia

24 Presentay vallGa los pasivos 170 40 2 81% 19%

Realizar en términos de la normativa que emita el
consejo, el registro contable, presupuestario y
patrimonial de las operaciones realizadas con los
recursos federales conforme a los momentos
contables y clasificaciones de programas vy
fuentes de financiamiento;

107 105 0 50%  50%
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NUM. DE MUNICIPIOS %
OBLIGACIONES NO
CUMPLEN cumpLen VA S| NO

Dentro del registro contable a que se refiere la
fraccién anterior, concentrar en un solo apartado
todas las obligaciones de garantia o pago
causante de deuda publica u otros pasivos de
cualquier naturaleza, con contrapartes,
proveedores, contratistas y  acreedores,
incluyendo la disposicién de bienes o expectativa
de derechos sobre éstos, contraidos directamente
26 o a través de cualquier instrumento juridico 134 76 2 64%  36%
considerado o no dentro de la estructura organica
de la administracién publica correspondiente, y la
celebracion de actos juridicos anélogos a los
anteriores y, sin prejuicio de que dichas
obligaciones tengan como propésito canje o
refinanciamiento de otras o de que sea
considerado o no como deuda publica en los
ordenamientos aplicables.

REGISTROS PRESUPUESTARIOS

27 Realiza el registro automatico y por Unica vez 116 96 0 55%  45%
Los procesos administrativos o subsistemas que
operan en tiempo real son los que permitiran la

28 - o _ 116 96 0 55%  45%
emision periddica (mes, trimestre, etc.) de los
estados financieros.

29 Los reglstro§ auxiliares - muestran los avances 115 97 0 54%  46%
presupuestarios.y contables

30 Realiza el registro de la etapa del presupuesto 212 0 0 100% 0%
aprobado

31 Realiza el registro de las modificaciones al 115 97 0 54%  46%
presupuesto de egresos aprobado

32 Realiza el _reg|stro de la etapa del presupuesto 114 98 0 54%  46%
comprometido

33 Realiza el registro de la etapa del presupuesto 114 98 0 54%  46%
devengado

34 R.ealliza el registro de la etapa del presupuesto 114 98 0 54%  46%
ejercido

35 Sae;;éi el registro de la etapa del presupuesto 114 98 0 54%  46%

36 Realiza el r_eglstro de la etapa del Presupuesto de 210 5 0 99% 1%
Ingreso estimado

37 Realizar el reglstro de las modificaciones a la Ley 114 98 0 54%  46%
de Ingresos estimada

38 Realiza el registro de la etapa del Presupuesto de 114 98 0 54%  46%
Ingreso devengado
Reali | regi I I P

39 ealiza el registro de la etapa del Presupuesto de 115 97 0 54%  46%

Ingreso recaudado
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NUM. DE MUNICIPIOS %
OBLIGACIONES NO
CUMPLEN CUMPLEN N/A S (\[e]
Dispone de clasificadores resupuestarios
P presup 115 97 0 54%  46%

armonizados
Se interrelaciona de manera automatica los

41 Clasificadores Presupuestarios de COG o CRI y 115 97 0 54%  46%
Lista de Cuentas

REGISTROS ADMINISTRATIVOS

Tiene el inventario conciliado con el registro

42 95 117 0 45%  55%
contable
43 Reallza, (_al regls,trq auxmfstr’(_je monumentos 18 161 33 10%  90%
arqueoldgicos, artisticos e historicos
44 Realiza el levantamiento fisico de bienes muebles 202 10 0 95% 5%
45 Reahza el levantamiento fisico de bienes 198 14 0 93% 7%
inmuebles
Dispone de catalogos de bienes y las respectivas
matrices de conversion con las caracteristicas
fial n los Articulos 40 y 41, asimism
46 sefialadas en los Articulos 40 y 41, asimismo, de 97 115 0 46%  54%

la norma y metodologia que establezca los
momentos contables de ingresos y gastos
previstos en la ley
Realiza el inventario fisico de monumentos
47 - - . 22 148 42 13% 87%
arqueoldgicos, artisticos e historicos

Registra dentro de los 30 dias habiles en el

48 inventario fisico los bienes muebles que se 200 12 0 94% 6%
adquieran
Registra dentro~de los 30 dias habiles en el

49 inventario fisico los' bienes inmuebles que se 160 52 0 5%  25%
adquieran

Cuando se realiza la transicion de una
administracion a otra los bienes que no se
encuentran inventariados o estén en proceso de

50 : . . - iy 1 1 7 % %
registro y hubieren sido recibidos o adquiridos 9 0 95% oY%
durante el encargo se entregan en el acta de
entrega-recepcion
La contabilizacion de las operaciones

r ri ntabl r I nl
51 presupuestarias y contables se respalda con la 204 8 0 96% 4%

documentacién original que compruebe vy
justifique los registros que se efectlien
"Implementar programas para que los pagos se
52 hagan directamente en forma electrénica, 46 166 0 22%  78%
mediante abono en cuenta de los beneficiario”
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NUM. DE MUNICIPIOS %

OBLIGACIONES NO

CUMPLEN CUMPLEN N/A Sl NO

Mantener registros especificos de cada fondo,
programa o convenio debidamente actualizados,
identificados 'y controlados, asi como la
documentacidon  original que justifique 'y
compruebe el Gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los Organos
competentes de control y fiscalizaciéon que la
soliciten

Cancelar la documentacion comprobatoria del
egreso con la leyenda "Operado” o como se
establezca en las disposiciones locales,
identificandose con el nombre del fondo de
aportaciones, programa o0 convenio respectivo;
Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas
publicas, conforme a lo establecido en el Articulo
49, fracciones Il y 1V, de la Ley de Coordinacion
Fiscal y demas disposiciones aplicables. Para ello,
las instancias fiscalizadoras competentes
verificaran que los recursos federales que reciban
las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se
ejerzan conforme a los calendarios previstos y de
acuerdo con las disposiciones aplicables del
ambito federal y local:

Informar de forma pormenorizada el avance fisico
de las obras y acciones respectivas y, en su caso,
la diferencia entre el monto de los recursos
transferidos y aquéllos erogados, asi como las
evaluaciones realizadas.

Remitir a la SHCP a través del sistema de
informacién a que se refiere el Articulo 85 de la
LFPRH la informacién sobre ejercicio y destino de
gastos federales

Grado de avance en el ejercicio de los recursos
federales transferidos;

Recursos aplicados conforme a reglas de
operacion y, en el caso de recursos locales, a las
demas disposiciones aplicables;

Proyectos, metas y resultados obtenidos con los
recursos aplicados, y

La demés informacion a que se refiere este
Capitulo.

Informacién sobre la aplicacién de los recursos de
FAIS

200

205

203

202

212

202

158

87

149

156

0

0

0

94%

97%

96%

95%

100%

95%

75%

41%

71%

75%

6%

3%

4%

5%

0%

5%

25%

59%
29%

25%
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NUM. DE MUNICIPIOS %
OBLIGACIONES NO
CUMPLEN cumpLen VA S| NO

Cuenta con indicadores para medir los avances
63 fisico-financieros relacionados con los recursos 16 196 0 8% 92%
federales excedentes generados;

GENERACION DE INFORMACION FINANCIERA

64 Estado de Situacion Financiera 212 0 0 100% 0%
65 Estado de Actividades 212 0 0 100% 0%
66 Estado de variacion en la hacienda publica 212 0 0 100% 0%
67 Estado de cambios en la Situacion Financiera 212 0 0 100% 0%
68 Notas a los estados financieros 210 2 0 99% 1%
69 Estado Analitico del Activo 209 3 0 99% 1%
70 Estado de Flujos de Efectivo 212 0 0 100% 0%
Estado Analitico de ingresos, del que se derivara
71 la presentgcic’m Ien .clasificacién econ.c')mica por 208 4 0 98% 206
fuente de financiamiento y concepto, incluyendo
los ingresos excedentes generados;
Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de
Egresos del que se derivaran las siguientes
72 _clasif_ic_:aciones administrativa (también dgberé 208 4 0 98% 20
identificar los montos y adecuaciones
presupuestarias y subejercicios por Ramo y/o
Programa):
Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de
73 Egresos del que se derivaran las siguientes 209 3 0 99% 1%
clasificaciones econémicas.
Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de
Egresos del que se derivaran las siguientes
74 cIaS|f|cEacj‘|one.s. por objeto del gasto (tamblen 209 3 0 99% 1%
debera identificar los montos y adecuaciones
presupuestarias y subejercicios por Ramo y/o
programa)
Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de
Egresos del que se derivaran las siguientes
75 .clasif.iGaciones Funcional (también dgberé 207 5 0 98% 206
identificar los montos y adecuaciones
presupuestarias y subejercicios por Ramo y/o
programa)
La informacién Financiera, presupuestaria,
76 programatica y contable, es la base para la 174 38 0 82% 18%
elaboracién de la Cuenta Publica
77 Estado de Situacién Financiera 210 2 0 99% 1%
78 Ir?cluye en la Cuenta Pl]blica_l la r_elacién de los 205 7 0 97% 3%
bienes que componen su patrimonio.
79 Estado de Actividades 212 0 0 100% 0%
80 Estado de Variacién en la Hacienda Publica 210 2 0 99% 1%
81 Estado de Cambios en la Situacién Financiera 210 2 0 99% 1%
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NUM. DE MUNICIPIOS )
OBLIGACIONES NO
CUMPLEN CUMPLEN N/A Sl NO
82 Estado de Flujos de Efectivo 212 0 0 100% 0%
83 Notas a los Estados Financieros 210 2 0 99% 1%
84 Estado Analitico del Activo 211 1 0 100% 0%

Estado Analitico de Ingresos, del que se derivara
la presentaciéon en clasificacion economica por
fuente de financiamiento y concepto, incluyendo
los ingresos excedentes generados;
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
86 Egresos del que se derivaran las siguientes 207 5 0 98% 2%
clasificaciones administrativa
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
87 Egresos del que se derivardn las siguientes 207 5 0 98% 2%
clasificaciones econdémica
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
88 Egresos del que se derivardn las siguientes 206 6 0 97% 3%
clasificaciones por objeto del gasto
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
89 Egresos del que se derivaran las siguientes 95 117 0 45%  55%
clasificaciones funcional
Forma parte de la Cuenta Publica los Resultados
de la Evaluacién del Desempefio
Relacion de las cuentas bancarias productivas
91 especificas en donde se depositaron los recursos 205 7 0 97% 3%
federales transferidos
Reporta informacién del ejercicio de Gasto

206 6 0 97% 3%

9 202 1 4%  96%

92 . . 0 212 0 0% 100%
federalizado y reintegros
Realizé  procedimientos. ‘de ‘“integracion vy

93 consolidacion de la cuenta publica (eliminacion de 0 0 212 0% 0%

las transacciones y/o saldos entre las unidades
institucionales a consolidar)
En la cuenta publica reporta los esquemas

94 bursétiles y de coberturas Financieras de los 129 69 14 65% 35%
entes publicos
Se relaciona la informacidon presupuestaria y

95 programética con los objetivos y prioridades del 9 203 0 4% 96%
desarrollo, que forme parte de la cuenta publica.
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Lo anterior se resume en las siguientes graficas:

PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO POR
RUBRO

= Cumplimiento

= En proceso

PROMEDIO GENERAL DE CUMPLIMIENTO

INFORMACION FINANCIERA 86.12%

70.68%

REGISTROS ADMINISTRATIVOS

REGISTROS PRESUPUESTALES 60.16%

REGISTROS CONTABLES 63.91%

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00 80.00 90.00 100.00

A continuacion, se presentan los resultados mas representativos por rubro analizado:

a) Registros Contables. - En este apartado se verific6 que los registros contables (no
presupuestales) se realicen de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y las disposiciones emitidas por el CONAC, es decir, que se cuente con un manual de
contabilidad y plan de cuentas armonizado, que los registros se realicen en base acumulativa,
que los bienes y las obras en proceso se registren en cuentas especificas de activo, entre otras.
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CANTIDAD DE MUNICIPIOS
CON AVANCE EN REGISTROS CONTABLES

91 ® Menos de 60%
M Entre 60% y 80%
mMas de 80 %

b) Registros presupuestales.- Este apartado va dirigido a verificar.el cumplimiento en los
registros presupuestales, es decir si el sistema utilizado por el Ayuntamiento registra los
momentos contables, si cuenta con matrices deiconversion, y si los clasificadores de los egresos
y de los ingresos se encuentran alineados con las disposiciones emitidas por el CONAC.

CANTIDAD DE MUNICIPIOS
CON AVANCE EN REGISTROS PRESUPUESTARIOS

M Menos de 100%

H100%

Es importante sefialar que, a partir del 1 de enero de 2016, los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz iniciaron formalmente con la operacion del Sistema de Informacion y Gestion Municipal
Armonizado de Veracruz, teniendo a esta fecha diferente grado de avance en relacién a los
registros contables y presupuestarios, asi como la generacién de informacién financiera, mismo
gue puede observarse de manera objetiva, a través de la grafica que se muestra a continuacion:
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PENDIENTE
CARGA DE SALDOS INICIALES
CARGA DEL PRESUPUESTO
REGISTRANDO ENERO
REGISTRANDO FEBRERO
REGISTRANDO MARZO
REGISTRANDO ABRIL
REGISTRANDO MAYO
REGISTRANDO JUNIO =

REGISTRANDO JULIO

22

I 25

INFORME SOBRE LOS AVANCES EN LA ARMONIZACION DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

40

CANTIDAD.DE MUNICIPIOS

A continuacion se presenta de manera desagregada, el detalle-de los Municipios de acuerdo a

los avances registrados en la operacion del SIGMAVer.

AVANCE POR MES

e Acajete

e Acatlan

e Actopan

e Acula

e Alamo
Temapache

e Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios

e Atlahuilco
e Ayahualulco

e Cerro Azul
e Chocaman

e Coacoatzintla

390

Ignacio de la
Llave

Isla

Ixhuacan de Los
Reyes
Ixhuatlancillo

Ixmatlahuacan

Jalacingo

Jalcomulco
Jamapa

José Azueta

Juan Rodriguez
Clara

Las Minas

Oteapan
Ozuluama
Pajapan

Papantla

Paso del
Macho

Perote

Platén Sanchez
Pueblo Viejo

Puente
Nacional

Rio Blanco

San Juan
Evangelista

Tecolutla
Tenampa
Tepatlaxco
Tepetlan

Tihuatlan

Tlachichilco

Tlaltetela
Tonayan

Tuxtilla

Ursulo Galvan

Vega de
Alatorre
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AVANCE POR MES

e Coahuitlan e Los Reyes e Santiago Tuxtla e Xico

e Cordoba e Magdalena ° Sayulla otz e Xoxocotla
Aleman

e Cosamaloapan e Mecatlan e Soteapan e Yecuatla

e Cosautlan e Mecayapan e Tamiahua e Zaragoza

e Cosoleacaque e Medellin de B. e Tampico Alto e Zongolica

e Cuichapa e  Minatitlan e Tantima e Zontecomatlan

e Espinal e Nanchital e Tatahuicapan

e Filomeno Mata e Omealca e Tatatila

Junio

e Panuco

Mayo

e Benito Juarez 0 Cliaier e Tlapacoyan e Agua Dulce
Zamora

e  Chacaltianguis e Tantoyuca e  Tezonapa

Abril

* Chlnampa de e laPerla * Hueyapande e Tenochtitlan
Gorostiza Ocampo

e Ixhuatlan del e Mariano e llamatlan e Tomatlan
Café Escobedo

e Ixhuatlan de
Madero

e Chinameca e LaAntigua e Misantla e Nogales

. Citlaltépetl e Martinez de la o Mlxtla_de e Veracruz

Torre Altamirano
e Colipa

Febrero

e Camerino Z.

Mendoza e Ixtaczoquitlan e Rafael Delgado e Texistepec
e Chicontepec e Jesus Carranza e Soconusco e Tlacolulan
e Coatzintla e Moloacan e Tempoal e Tuxpan
e Cuitlahuac e Oluta o Tepetzintla e Uxpanapa
o e e e Otatitlan e Texcatepec e Yanga
Sureste
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Péliza de Apertura

AVANCE POR MES
Enero

e Castillo de e Emiliano e San Andrés
Acayucan Teayo Zapata Tuxtla
Alvarado e Catemaco e Jéltipan e Tamalin
Amatlan de los Chalma e Juchique de e Teocelo
Reyes Ferrer
éggghz' e Chiconquiaco e Las Choapas e Tequila

e Lerdode .
Apazapan e Chontla Tejada e Texhuacén
Aquila e Coatepec e Naranjal e Tlacojalpan
e Tlacotepec de
Atoyac e Comapa e Nautla Mejia
Atzalan e Coscomatepec e Orizaba e Tlalixcoyan
Boca Del Rio e Cotaxtla e Playa Vicente e Totutla
. e Poza Ricade
Calcahualco e ElHigo Hidalgo e Xalapa
Carga de Presupuesto
Atzacan e Huatusco * E;r:trllé?]s' e Tierra Blanca
Carrillo Puerto e Huayacocotla e San Rafael e Tlacotalpan
ﬁgfg:zs Ee * 23!1?1?1?;?135 e Sochiapa e Tlalnelhuayocan
) ) e Soledad :
Chiconamel e  Jilotepec Atzompa e Tlilapan
Coetzala e LasVigasde e Soledad de Zentla
Ramirez Doblado

Coxquihui e Maltrata e Tancoco e Zozocolco
Coyutla

Acultzingo e Carlos A. Carrillo e  Miahuatlan ¢ Santlggo
Sochiapan

Alpatlahuac e Coatzacoalcos e Naolinco e Tehuipango

Altotonga e Fortin e Rafael Lucio e Tlaquilpa

Amatitlan e Hidalgotitlan e Saltabarranca e Villa Aldama

. e San Andrés
Astacinga e |xcatepec ] Zacualpan
Tenejapan
Banderilla e Landeroy Coss

Pendiente

Manlio Fabio .
Altamirano

Paso de
Ovejas

e Camarén de .
Tejeda
e  Chumatlan

e Tres Valles
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¢) Registros Administrativos.- Este rubro tiene la caracteristica que evalla el cumplimento de
obligaciones que no se derivan directamente de los registros contables o presupuestarios, pues
son procesos administrativos, como realizar el levantamiento de inventario y tenerlo conciliado,
cumplir con ciertas obligaciones cuando se realiza el cambio de administracion, tener disponible
la documentacion que soporta las operaciones, entre otras.

CANTIDAD DE MUNICIPIOS CON AVANCE EN REGISTROS
ADMINISTRATIVOS

64

90

®Menos de 60% ® Entre 60% y 80% ® Mas de 80 %

d) Informacién Financiera.- La totalidad de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz
presentan su informacion financiera a través del Sistema de Informacion Municipal de Veracruz,
de conformidad con los formatos emitidos por el CONAC, sin embargo, esta informacion es
emitida por el sistema contable, sélo en aquellos que se encuentran operando el SIGMAVer.

CANTIDAD DE MUNICIPIOS CON AVANCES EN LA GENERACION
DE INFORMACION FINANCIERA ARMONIZADA

47

201

M Menos de 60% M Entre 60% y 80% ®Mas de 80 %
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Para ambos casos, aquellas obligaciones pendientes de atender por parte de los
Ayuntamientos, se establece como fecha estimada de cumplimento el 31 de diciembre de 2016.

e) Transparencia

Derivado de la revisidn de los portales de los 212 Municipios, se obtuvieron las siguientes
cifras:

uSIN PORTAL

= CON PORTAL

168 ENTES MUNICIPALES CON PORTAL

MUNICIPIO CLAVE MUNICIPIO MUNICIPIO
2 Acatlan 93 José Azueta 167 Tenampa
3 Acayucan 94 Juan Rodriguez Clara 169 Teocelo
6 Acultzingo 96 La Antigua 170 Tepatlaxco
7 Agua Dulce 99 Las Choapas 175 Texhuacén
8  Alamo Temapache 100 Las Minas 176  Texistepec
Alto Lucero de Gutiérrez . .
10 Barrios 101 Las Vigas de Ramirez 177  Tezonapa
12 Alvarado 102 Lerdo de Tejada 178 Tierra Blanca
13 Amatitlan 105 Maltrata 179 Tihuatlan
14  Amatlan de los Reyes 108  Martinez de la Torre 181 Tlacojalpan
15  Angel R. Cabada 110  Mecayapan 182  Tlacolulan
16  Apazapan 111 Medellin de Bravo 183 Tlacotalpan
17  Agquila 113  Minatitlan 184  Tlacotepec de Mejia
21  Atzacan 114  Misantla 187 Tlaltetela
23  Ayahualulco 116  Moloacan 188 Tlapacoyan
. Nanchital de Lazaro
el 117 Cérdenas del Rio 189 Tlaquilpa
26  Boca del Rio 118  Naolinco 190 Tlilapan
29  Camerino Z. Mendoza 119 Naranjal 192 Tonayan
30 Carlos A. Carrillo 120  Naranjos Amatlan 194  Tres Valles
32  Castillo de Teayo 122  Nogales 195 Tuxpan
34  Cazones de Herrera 124  Omealca 196 Tuxtilla
35  Cerro Azul 125  Orizaba 198 Uxpanapa

394



CUENTA PUBLICA 2015
INFORME SOBRE LOS AVANCES EN LA ARMONIZACION DE LA \ORFIS
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

168 ENTES MUNICIPALES CON PORTAL

MUNICIPIO CLAVE MUNICIPIO MUNICIPIO
39 Coatepec 126  Otatitlan 199 Vega de Alatorre
40  Coatzacoalcos 127  Oteapan 200 Veracruz
41  Coatzintla 128  Ozuluama 202 Xalapa
44  Comapa 129  Pajapan 203 Xico
45  Cérdoba 130 Péanuco 205 Yanga
48  Coscomatepec 131 Papantla 206 Yecuatla
49  Cosoleacaque 132  Paso de Ovejas 209 Zentla
53  Cuichapa 133  Paso del Macho 210 Zongolica
54  Cuitlahuac 134  Perote 212  Zozocolco de Hidalgo
59  Chicontepec 135  Platén Sanchez
63  Chontla 137 Poza Rica de Hidalgo
66  Emiliano Zapata 138  Pueblo Viejo
69  Fortin 139  Puente Nacional
70  Gutiérrez Zamora 141  Rafael Lucio
72  Huatusco 142  Rio Blanco
73  Huayacocotla 143  Saltabarranca
74 Hueyapan de Ocampo 145  San Andrés Tuxtla
77  llamatlan 147  San Rafael
78 lIsla 150 Sayula de Aleman
82 Ixhuatlan del Café 151  Sochiapa
83  Ixhuatlan del Sureste 156  Tamalin
84  Ixhuatlancillo 157  Tamiahua
85 Ixmatlahuacan 158« . Tampico Alto
86 Ixtaczoquitlan 160 Tantima
88  Jalcomulco 161 - Tantoyuca
89  Jdltipan 163  Tatatila
90 Jamapa 164 = Tecolutla
91  Jesus Carranza 165  Tehuipango
92  Jilotepec 166  Tempoal

64 MUNICIPIOS SIN PORTAL ELECTRONICO

CLAVE MUNICIPIO CLAVE MUNICIPIO CLAVE MUNICIPIO MUNICIPIO

1 Acajete 47  Cosautlan de 81 Ixhuatlan de Santiago Tuxtla
Carvajal Madero
4 Actopan 50 Cotaxtla 87  Jalacingo 153 Soledad
Atzompa

5 Acula 51  Coxquihui 95  Juchique de 155 Soteapan
Ferrer

9 Alpatldhuac 52  Coyutla 98 Landeroy Coss 159 Tancoco

11  Altotonga 55  Chacaltianguis 103 Los Reyes 168 Tenochtitlan

19  Atlahuilco 56 Chalma 104 Magdalena 171 Tepetlan

20  Atoyac 58  Chiconquiaco 106 Manlio Fabio 172 Tepetzintla
Altamirano
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64 MUNICIPIOS SIN PORTAL ELECTRONICO

MUNICIPIO CLAVE MUNICIPIO CLAVE MUNICIPIO MUNICIPIO
22  Atzalan 60  Chinameca 107 Mariano 173 Tequila
Escobedo
25 Benito Juarez 62 Chocaman 109 Mecatlan 174 Texcatepec
27  Calcahualco 64  Chumatlan 112 Miahuatlan 180 Tlachichilco
28 Ca'maron e 67  Espinal 115 Mlxtla_de 186 Tlalnelhuayocan
Tejeda Altamirano
33 Catemaco 68 Filomeno Mata 121 Nautla 191 Tomatlan
37  Coacoatzintla 71  Hidalgotitlan 123  Oluta 193 Totutla
38  Coahuitlan 76  Ignacio de la 136 Playa Vicente 201 Villa Aldama
Llave
42  Coetzala 79  Ixcatepec 144  San Andrés 207  Zacualpan
Tenejapan
43  Colipa 80  Ixhuacan de los 146  San Juan 208 Zaragoza
Reyes Evangelista

Respecto a los Municipios que cuentan con portal, fueron revisados los apartados de
Transparencia, con el fin de verificar el cumplimiento de cada una de las obligaciones de la Guia
correspondiente a esa materia.

En ese sentido, se obtuvieron los siguientes resultados:

NUM. MUNICIPIOS
OBLIGACIONES

NO
CUMPLEN CUMPLEN

TRANSPARENCIA

Publicacion del inventario de los bienes y actualizar por lo

1 ) . .
menos cada seis meses 4 208 2%  98%

Publica para consulta de la poblacién en general las cuentas

2 . 19 193 2%  91%
3 Estado de Situacion Financiera 5 207 2% 98%
4 Estado de Actividades 2 210 1% 99%
5 Estado de Variacion en la Hacienda Publica 4 208 2% 98%
6 Estado de cambios en la Situacion Financiera 4 208 2%  98%
7 Notas a los Estados Financieros 5 207 2% 98%
8 Estado Analitico del Activo 5 207 2%  98%
9 Estado de Flujos de Efectivo 2 210 1%  99%
Estado Analitico de Ingresos, del que se derivara la
presentacion en clasificacion economica por fuente de
10 7 205 3%  97%

financiamiento 'y concepto, incluyendo los ingresos
excedentes generados;
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NUM. MUNICIPIOS

OBLIGACIONES

NO

CUMPLEN CUMPLEN

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del
gue se derivaran la clasificacion Administrativa (también
debera identificar los montos y adecuaciones presupuestarias
y subejercicios por Ramo y/o Programa):
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del
gue se derivaran la clasificacion Econémica (también debera
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y
subejercicios por Ramo y/o Programa):
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del
gue se derivaran la clasificacion Por objeto del gasto (también
debera identificar los montos y adecuaciones presupuestarias
y subejercicios por Ramo y/o Programa):
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del
gue se derivaran la clasificacion Funcional (también debera
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y
subejercicios por Ramo y/o Programa):
Publicar la informacién a que se refiere la Norma para
15 armonizar la presentacién de la informacién adicional a la 1 211 0% 100%
Iniciativa de la Ley de Ingresos
Publicar la informacion a que se refiere la Norma para
16 armonizar la presentacion de la informacién adicional del 1 211 0% 100%
Proyecto del Presupuesto de Egresos
Publicar la informacién_a que se refiere la Norma para la
17 difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del 1 211 0% 100%
Presupuesto de Egresos
Publicar la Iniciativa de la Ley de Ingresos en términos del
Articulo 63 de la LGCG.
19 Publicar el Proyecto del Presupuesto de Egresos en términos : o11 0% 100%
del Articulo 63 de la LGCG. ° °
Publicar la informacién a que se refiere la Norma para

11 7 205 3%  97%

12 7 205 3%  97%

13

9 203 4%  96%

14 ) 206 3%  97%

18 0 212 0% 100%

20 establecer la estructura del Calendario de Ingresos base 2 210 1% 99%
mensual
Publicar la informacién a que se refiere la Norma para

21 establecer la estructura del Calendario de Egresos base 3 209 1% 99%
mensual
Publicar la informacién a que se refiere la Norma para

22 establecer la estructura de informacion de montos pagados 2 210 1% 99%

por ayudas y subsidios (6/oct/2014)
Publicar la informacién a que se refiere la Norma para

23 establecer la estructura de informacion del formato de 3 209 1% 99%
programas con recursos federales por orden de gobierno
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NUM. MUNICIPIOS

OBLIGACIONES

NO

CUMPLEN CUMPLEN

Publicar la informacion a que se refiere la Norma para
establecer la estructura de informacion de la relaciéon de las
24 cuentas bancarias productivas especificas para presentar en ] 211 0% 100%
la Cuenta Pdublica, en las cuales se depositen los recursos
federales transferidos / periodicidad anual
Publicar la informacién a que se refiere la Norma para
establecer la estructura de informacion del formato de
25 aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones para el 2 210 1% 99%
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
Publicar la informacion a que se refiere la Norma para
26 establecer la estructura de los formatos de informacién de 0 212 0% 100%
obligaciones pagadas o garantizadas con fondos federales
Publicar la informacién a que se refiere la Normas para
27 establecer la estructura de informaciéon del formato del 3 209 1% 99%
ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros
Publicar la informacién a que se refiere la Norma para
establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas (23/12/2015)
Publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el dltimo dia
29 habil de abril su programa.anual de evaluaciones, asi como 0 212 0% 100%
las metodologias e indicadores de desempenio.
Publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion
30 de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar 0 212 0% 100%
sobre las personas que realizaron dichas evaluaciones.

28 0 212 0% 100%

La importancia del cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia radica, entre
otras, en las caracteristicas o atributos de la informacién financiera y contable emanada de los
entes publicos, es decir, en su oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad y
suficiencia, etc.

Estos atributos fueron considerados durante la evaluacion, obteniendo en lo general los
siguientes resultados:
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CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
(% DE MUNICIPIOS)

89%

® Cumplimiento

Incumplimiento

1%

El 89% de los Municipios incumplen con las obligaciones que sefiala la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en materia de transparencia, mientras que el 11% de los
Municipios que presentan un avance, corresponden a un total de 23 Ayuntamientos, los cuales
cumplen conforme a lo siguiente:

De 25a30

De 21 o285 -1
De 16 @ 20 -2
S

De hiya 15

NUMERO DE OBLIGACIONES

/

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
CANTIDAD DE MUNICIPIOS
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4. RESULTADOS REPORTES DE CUMPLIMIENTO
CUENTA PUBLICA

En el Estado de Veracruz, conforme a la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas,
la Cuenta Publica se presenta en los siguientes plazos:

l. Durante el mes de enero del afio siguiente al que correspondan, los Entes Fiscalizables
Municipales;

Il. Durante el mes de marzo del afio siguiente al que correspondan, los demas Entes
Fiscalizables.

Por lo anterior, la informacién con la que se requisito el Reporte de Cuenta Publica, corresponde
a la Cuenta Publica del periodo enero a diciembre 2015.

4.1 » Entidad Federativa

El contenido de la Cuenta Puablica de la Entidad Federativa, se desagregd de la siguiente
manera:

e Tomo de Resultados Generales

e Tomo de Gobierno de la Entidad Federativa
e Tomo del Poder Ejecutivo

e Tomo del Poder Legislativo

e . Tomo del Poder Judicial

e Tomo de Organos Autbnomos

e Tomo de Sector Paraestatal

Estos tomos se integraron de la informacion financiera contable, presupuestal programatica y

adicional prevista en la Ley General de Contabilidad Gubernamental conforme los siguientes
porcentajes de cumplimiento:
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INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA CONSOLIDADA

100% 100% 100% 100% 100% 100%
80%
60%
40%

20% 8%
0%
CUENTA PODER PODER PODER JUDICIAL ORGANISMOS ENTIDADES
CONSOLIDADA EJECUTIVO LEGISLATIVO AUTONOMOS PARAESTATALES

4.2. “Municipios

En el caso de los Municipios, cumplieron al'100% con la presentacion de los reportes y estados
gue integran la cuenta publica.

Es importante mencionar_que durante el ejercicio 2015, los Ayuntamientos y 14 Entidades
Paramunicipales utilizaron, en su mayoria, el sistema contable COI, el cual no emite la
informacion financiera, presupuestal y programética que solicita la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, sin' embargo, presentaron la Cuenta Publica con los estados y reportes
solicitados. por el CONAC, mismos gue fueron requisitados de manera manual.

Para el ejercicio 2016, se crea una nueva entidad paramunicipal, y con la implementacion del
Sistema de Informacion y Gestion Municipal Armonizado de Veracruz, los formatos requeridos
para integrar la Cuenta Publica municipal seran emitidos a través del mismo, quedando
pendiente para los Ayuntamientos que cuenta con entidades paramunicipales, realizar la
consolidacion respectiva.
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5. RESULTADOS REPORTES DE TRANSPARENCIA

5.1. Entidad Federativa

OBLIGACIONES ANUALES 2015 2016

1. Informacién adicional de la Ley de Ingresos (Marco Normativo: Norma para
armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley de
Ingresos)

2. Informacién adicional del proyecto del presupuesto de egresos (Marco
Normativo: Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional del
Proyecto del Presupuesto de Egresos)

3. Calendario de Ingresos base mensual (Marco Normativo: Norma para
establecer la estructura del Calendario de Ingresos base mensual)

4. Calendario de egresos base mensual (Marco Normativo: Norma para
establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Egresos  base
mensual)

5. Informacién del ejercicio de gasto federalizado y reintegros (Marco Normativo:
Normas para establecer la estructura de informacién del formato del ejercicio y
destino de gasto federalizado y reintegros)

6. Cuentas bancarias productivas especificas«donde se hayan depositado
recursos federales transferidos (Marco Normativo: Norma para establecer la
estructura de informacién de la relacién de las cuentas bancarias productivas
especificas que se presentan en larcuenta publica, en las cuales se depositen los
recursos federales transferidos)

7. Programa anual de evaluaciones (Marco Normativo: Norma para establecer el
formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas)

8. Informacién que se difunde a la ciudadania respecto de la Ley de Ingresos y
del Presupuesto de Egresos (Marco Normativo: Norma para la difusion a la
ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos)

9. Publicacidn de la iniciativa de la Ley de Ingresos

10. Publicar el proyecto del Presupuesto de Egresos

v v
v v
v v
v v

Se presenta

de manera
frimestral
v v
v v
v v
v v
v v

OBLIGACIONES TRIMESTRALES 1ER/15 2DO/15 3ER/15 4T0/15 1ER/16

1. Montos de ayudas y subsidios (Marco

Normativo: Norma para establecer la v v v
estructura de informacibn de montos
pagados por ayudas y subsidios)

2. Informacion del ejercicio de gasto
federalizado y reintegros (Marco Normativo:
Normas para establecer la estructura de
informacion del formato del ejercicio y
destino de gasto federalizado y reintegros)
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OBLIGACIONES TRIMESTRALES 1ER/15 2DO/15 3ER/15 4T10/15 1ER/16
3. Obligaciones pagadas o garantizadas con

fondos federales (Marco Normativo: Norma
para establecer la estructura de los formatos
de informacién de obligaciones pagadas o
garantizadas con fondos federales)

4. Formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno (Marco
Normativo: Norma para establecer la v v v v v
estructura de informaciéon del formato de
programas con recursos federales por orden
de gobierno)

5. Informacién sobre fondos de ayuda
federal para seguridad publica (Marco
Normativo: Normas y modelo de estructura
de informacién relativa a los Fondos de
Ayuda Federal para la Seguridad Publica)
6. Informacion relativa a fondos de
aportaciones federales en materia de salud
(FASA) (Marco Normativo: Norma para
establecer la estructura de la informacion v v v v v
gque las entidades federativas deberan

presentar relativa a las aportaciones

federales en materia de salud y los formatos

de presentacion)

7. Informacién del Fondo de Aportaciones

para la Educacion Tecnolégica y de Adultos

(FAETA) (Marco Normativo: Norma para

establecer la estructura de la informacion

gque las entidades federativas deberan

presentar respecto al Fondo de

Aportaciones para la Educacion

Tecnoldgica y de Adultos, y los formatos de

presentacion)

v v v v x

Ademdas de cumplir con la difusién de las normas anteriores, se encontré evidencia de la
publicacion de los resultados de las evaluaciones realizadas en el ejercicio 2015 a los recursos
federales ministrados durante el afio 2014, de los siguientes fondos:

e Fondo de Aportaciones para la Evaluacion Basica y Normal (FAEB)*

e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP)

1 Para efectos de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2015, se denomina Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE)
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¢ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)

e Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE)

e Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)

Lo anterior se traduce en un cumplimiento del 95% para las normas de caracter anual y 97%
para las normas de caracter trimestral.

5.2.  Municipios

CUMPLIMIENTO EN LA PUBLICACION DE INFORMACION

B Cumplimiento

— B Incumplimiento

Por cuanto a la publicacion de las normas anuales y trimestrales, solo los Municipios de Xalapa,
Nogales y Juan Rodriguez Clara, presentan evidencia en sus portales de la difusiéon de las
mismas, endos porcentajesy grado de avance que se observan en la gréfica de abajo.

CUMPLIMIENTO POR MUNICIPIO

XALAPA

.

NOGALES

33%

. 23%
JUAN RODRIGUEZ CLARA

57%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= INFORMACION ANUAL = INFORMACION TRIMESTRAL
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6. CONCLUSIONES

Como puede observarse, respecto a la Cuenta Publica Consolidada de la Entidad Federativa y
el cumplimiento del Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se observa un
alto grado de avance en la adopcién, implementacién e implantacion de las disposiciones
emitidas por el CONAC.

En el caso de los Entes Fiscalizables Municipales, han implantado e implementado
gradualmente el Sistema de Informacion y Gestion Municipal Armonizado de Veracruz, lo que
les ha permitido contar con los elementos necesarios para generar el registro automatico y por
Unica vez de sus operaciones, a través de los procesos administrativos, generando de manera
periddica la informacién que sirve como base para la integracion de la Cuenta Publica.

No obstante, se advierten atrasos significativos respecto la difusion de la.informacién que sefiala
la LGCG, en relacién a la publicacion de los Estados Financieros, Cuenta Publica, Inventarios y
Normas del Titulo V, en el 30% de ellos, por la ausencia de partales y convenios para cumplir
con estas obligaciones.

En este sentido, resulta primordial para este Organo de Fiscalizacion Superior, brindar puntual
seguimiento en la atencion de las &reas de oportunidad determinadas, en coordinacion con los
Contralores Internos de los Entes Fiscalizables del Estado, a través del Sistema Estatal de
Fiscalizacidn, principalmente en los siguientes aspectos:

e Verificacion de la adopcién de la totalidad de los documentos normativos emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

e Elaboracion del Proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos conforme a lo
establecido por CONAC vy, en lo aplicable, por la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacion contable, a través
del Sistema de Informacion y Gestion Municipal Armonizado de Veracruz.

e Control patrimonial a través de los registros contables con base en las Reglas de
Registro y Valoracién del Patrimonio (inventario actualizado y conciliado con registros
contables, soporte documental que acredite su propiedad, célculo y registro de la
depreciacion, entre otros).

e Emision de la informacion financiera e integracion de la Cuenta Pudblica en los términos
sefialados en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones
emitidas por el CONAC.
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CUENTA PUBLICA 2015
INFORME SOBRE LOS AVANCES EN LA ARMONIZACION DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Cumplimiento del Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, relativo a
la transparencia y difusién de la informacion financiera.

Para lograrlo se tienen previstas las siguientes lineas de accion:

Continuar con el desarrollo y mejora de los moédulos que integran actualmente el
Sistema de Informacion y Gestibn Municipal Armonizado de Veracruz, y generar
aquellos de valor agregado.

Continuar con la asesoria permanente (presencial y remota a través de los distintos
canales implementados para tal fin).

Disefiar documentos de caracter administrativo que faciliten la atencién y cumplimiento
de las obligaciones que sefialan la LGCG, la Ley de Disciplina Financiera para las
Entidades Federativas y Municipios, asi como otras disposiciones normativas
relacionadas.

Impulsar la capacitacién y profesionalizacién de los servidores publicos del ORFIS y de
los Entes Publicos Fiscalizables.

Buscar alternativas para que los Entes Fiscalizables Municipales que no cuenta con un
portal electrénico, puedan publicar su. informacion provisionalmente a través de los
medios de difusién de otras instancias.

Promover el impulso vy, en su caso, creacion de las areas de tecnologia e informética,
para que los Entes Fiscalizables Municipales desarrollen sus propios portales.

Dar a conocer a los Contralores Internos, los resultados obtenidos a partir de este
diagnostico a efecto de brindar seguimiento y atencién oportuna para cumplir dentro de
los plazos establecidos, principalmente en el tema relativo a transparencia.
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